
新乡市凤泉区人民医院综合楼

政府专项债券项目资金绩效评价报告

项目资金绩效评价总览表

一、项目预算资金安排和使用情况

项目名称：新乡市凤泉区人民医院综合楼项目

项目资产登记管理单位：新乡市凤泉区人民医院

2022 年度预算资金安排 7100万元

其中： 当年发行专项债券 7100万元 上年结转债券资金 0万元

当年实际支出：                   5000万元（预算执行率 70.42% ）

二、项目绩效目标

（一）绩效目标

目标 1：按照可研报告及批复完成建设内容

目标 2：预计完工日期 2024 年 5 月

目标 3：本项目的实施推动了凤泉区卫生事业发展，完善城市功能、提高城市医疗服务水平、满足

项目区周边人民群众就医需求，提升全区医疗服务层次并明显改善就医环境。

（二）主要指标

1.决策：指标权重占比 25%，主要从项目立项、专项债券申请情况、绩效管理情况 3 个方面进行

评价，用以反映和考核项目立项依据充分性和程序规范性、支持领域合规性、手续办理完备性、配套

资金到位率、项目文本科学性、事前绩效评估、绩效目标设定和合理性、绩效指标明确性，包括二级

指标 3项，三级指标 10项。

2.管理：指标权重占比 30%，主要从资金管理、项目管理和其他管理 3 个方面进行评价，用以反

映和考核项目纳入预算情况、资金使用规范性、资金支出进度、专项债券本息偿还计划执行情况、项

目建设、实施计划合理性等，包括二级指标 3项，三级指标 11项。

3.产出：指标权重占比 27%，主要从产出数量、质量、时效、成本方面进行评价，用以反映和考

核项目实际完成情况，包括二级指标 4项，三级指标 6项。

4.效益：指标权重占比 18%，从社会效益、生态效益、满意度进行评价，用以反映和考核项目实

现效益及满意度情况，包括二级指标 3项，三级指标 4项。

三、实施成效



1.促进凤泉区发展和满足广大人民群众就医的需要

近年来，凤泉区经济社会发展迎来了新的历史性机遇，城市建设也以惊人的速度向前发展。面对

城市的发展和城区人口的大幅度增加，必然对包括医疗卫生在内的城市公共服务设施建设提出更高的

要求。另外，随着人民生活水平不断提高，健康保健意识不断增强，也对医疗服务提出了更高的要求。

本项目的建设，对加快全区医疗卫生事业发展，完善城市功能、提高城市医疗服务水平、满足项目区

周边人民群众就医需求是十分必要和迫切的。

2.提升全区医疗服务层次并明显改善就医环境

项目的建设是推动医院各项事业快速发展的需要，项目建成后，可以使凤泉区人民医院医疗服务

的品质大大提高，改善患者的就医环境和医疗康复环境。同时，项目的建设对医院的人才培养和医疗

资源的培育提供了空间，为医学研究提供了优良的条件，也为医疗新产业的开拓留下了充足的余地。

四、主要问题及有关建议

（一）主要问题

1. 绩效管理水平有待提高，未设置年度绩效目标

项目设定了总体绩效目标，并依据绩效目标细化分解了绩效指标，概括描述了项目预期达到的产

出和效益，但项目建设期为 2 年，未设置各年度绩效目标和绩效指标，绩效指标中效益指标—经济效

益和社会效益均为运营期才能达到的效果，开工当年无法完成，建设期预期产出和效果无法与目标比

较衡量。

2.绩效监控执行不到位，未突出绩效全过程管理

根据印发《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知明确“项目主管部门和项目单位应

当建立专项债券项目资金绩效跟踪监测机制，对绩效目标实现程度进行动态监控……”。项目 2022

年 7 月开工，对绩效目标实现程度和预算执行进度未实行“双监控”，项目绩效跟踪机制尚未形成；

未能对项目总体绩效目标、各项绩效指标完成情况以及预算执行情况做出科学评价，未突出绩效全过

程管理。

3.未提供已完成工程量清单，实施效果难以衡量

根据《凤泉区人民医院综合楼项目勘察、设计、施工总承包合同》14.3.2：“施工工程款:按双月

完成工程进度支付，每次支付经咨询人和发包人审核的双月完成总工程量预算价款的 85%”。 

根据项目施工总进度计划，2022年 12月 31日前应完成勘察设计、支护桩支护、高压旋喷桩、桩

基施工及冠梁施工五项内容，根据提供的工程款进度审批表显示 2022年 10月 24日已完成勘察设计、

支护桩施工、工程桩基施工工作，累计完成产值 4168万元。截至评价基准日，项目仅提供项目施工总



进度计划，未提供 2022年实际完成工程量清单，暂无法得知项目的建设规模完成率及项目实施进度情

况，无法对实际产出进行核实，实施效果难以衡量。

（二）有关建议

1.细化绩效目标，提高绩效管理水平

加强预算绩效管理，围绕重点工作部署，科学安排年度工作和经费保障，合理测算项目建设资金

中长期支出规模，区分项目资金总需求与分年度需求，对项目目标进行细化，根据项目投资计划设立

建设期和运营期的分阶段、分年度绩效目标。

2.加强绩效理念，遵循“全过程”绩效管理要求

在预算决策、编制、执行、决算等各环节中，对项目建设资金开展事前、事中、事后绩效管理，

并加强预算绩效管理的结果应用，以推动项目资金绩效管理水平的提升，提高资金配置效率和使用效

益。

3.规范项目管理，重视档案管理工作

严格按照档案管理规定对项目资料进行管理，按年度统一规范档案编号，指定专人登记和保管，

根据规定的档案保存年限妥善保管，同时安排适当的档案存放场所，便于档案存放和查找。

五、评分得分和等级

一级指标 分值 得分 得分率

决策 25 19.67 78.68%

管理 30 23.11 77.02%

产出 27 16.52 61.19%

效益 18 17.90 99.44%

合计 100 77.20 77.20%

绩效评价得分：77.20                        评价结果等级：中


